AVIZ
referitor la proiectul LEGII bugetului de stat pe anul 2024

Analizdnd proiectul LEGII bugetului de stat pe anul 2024,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 424 din

14.12.2023  si  finregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D1285/14.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea
bugetului de stat pe anul 2024, contindnd veniturile pe capitole si
subcapitole si cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de
credite pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate, creditelor externe, fondurilor externe
nerambursabile si activitdfilor finantate integral din venituri proprii.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, prezentul proiect face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 65 alin. (2)
lit. b) din Constitutia Roméniei, republicati, aceasta se adoptd in
sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului.



4. Semnaldm lipsa, in varianta comunicatd Consiliului
Legislativ, a anexei nr. 3 la proiectul de lege - ,Bugetele
ordonatorilor principali de credite si anexele la acestea”, motiv pentru
care nu ne putem pronunfa asupra continutului acesteia, precum si
privitor la conformitatea cu dispozitiile din proiect prin care se
instituie norme de trimitere la aceasta. Precizdm si faptul cd, In cazul
bugetului pe anul 2023 (Legea nr. 368/2022), acesta cuprinde la
norma de trimitere la anexa nr. 3 un asterisc, nota de subsol
corespunzatoare acestuia stabilind ca ,,Anexa nr. 3 se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1214 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri
nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucurestr”. Astfel, in cazul
prezentului proiect, fie se va atasa anexa nr. 3, fie dupd mentionarea
acesteia se va proceda ca in cazul Legii nr. 368/2022, prin inserarea
unui asterisc cdruia si-i corespunda o nota de subsol.

5. Ca observatii de ordin general, invederdm urmatoarele:

a) pentru a asigura suplete proiectului, titlurile actelor
normative la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima
referire, in extenso, urmand a fi eliminate in restul cazurilor, cind
trebuie evidentiate doar interventiile legislative survenite ultertor
adoptarii si/republicarii asupra respectivelor acte normative,

b) in plus, date fiind numeroasele norme de trimitere la actele
normative invocate in cuprinsul actului supus avizirii, acestea vor
cuprinde datele de identificare, respectiv categorie, numadr §i an, titlu,
conform actului publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
precum si intervenfiile legislative in conformitate cu evidenta
legislativa;

¢) semnaliam continutul intins al unor articole; pentru claritatea,
concizia si caracterul unitar al textului, se recomanda ca acestea sa nu
fie formate dintr-un numar prea mare de alineate;

d) semnaldm existenta a numeroase norme de derogare, in
special In ceea ce priveste modalitatea de efectuare a cheltuielilor.

6. La art. 11 alin. (1), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem citarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 105/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd cum



urmeaza: ,,...privind gestionarea financiaria a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020.

La alin. (2), pentru evitarea incarcaril excesive a normei,
precum §i pentru rationament de ordin normativ, propunem eliminarea
titlului ordonantei de urgentd supra semnalatd, ca urmare a redari
acestuia si In cuprinsul alin. (1),

La alin. (3), apreciem c¢& exprimarea ,... conform Legii
nr. 500/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare,”, este
genericd, caz in care, pentru a asigura o reglementare permisiva si
eficientd, ar f1 recomandabild extinderea sa, prin mentionarea expresa
a prevderilor la care face referire contextul aratat. — in acest sens,
indicdm cd in cuprinsul proiectului mai exista astfel de formulari, spre
exemplu, la art. 14 alin. (3) — ..... In conditiile prevederilor Legii
nr. 500/2002, ...”.

7. La art. 14 alin. (12), pentru redactarea ,,potrivit legii”’, avem
in vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, care dispun
faptul cd, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numaérului si a
celorlalte elemente de identificare.

8. La art. 15 alin. (1), pentru concizia normei de trimitere,
propunem ca mentiunea ,,... art. 11 si art. 14 alin. (11)” sa se rezume
la formularea ... art. 11 si 14 alin. (11)”.

9. La art. 17 alin. (1), intrucdt Ordonanta Guvernului
nr. 29/2015 este la prima mentionare in cadrul proiectului, precum si
pentru rectificarea anului adoptarii legii de aprobare a acesteia, in
concordanti cu rigorile normative, recomandam ca textul ,,... conform
Ordonantei Guvernului nr. 29/2015, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 12/2006, cu modificarile s1 completarile ulterioare,” sa fie
SCris ,,... potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 29/2015
privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile
si a cofinantirii publice nationale, pentru obiectivul '"Cooperare
teritoriald europeana", in perioada 2014-2020, aprobatid cu
modificiri prin Legea nr.12/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare,”.




De asemenea, pentru rafiuni de esteticd s imbundtitire
redactionald a normei, apreciem ca fiind necesard reconfigurarea
alin. (2), dupa cum urmeaza:

(2). In vederea punerii in aplicare a prevederilor alin. (1),
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiel se
autorizeazd sd modifice creditele de angajament aferente anilor
anteriori, anului curent, precum st estimdrile pe anii urmatori, cu
incadrarea in nivelul total al fondurilor alocate la nivel de program”.

10. La art. 18 alin. (1), pentru considerente de tehnicd
legislativd, propunem eliminarea abrevierii ,alin.”, antepusd
numeralului ,,(9)”.

La alin. (2), pentru a conferi fluentd textului, propunem
inserarea termenului ,,prevederile” in contextul ,,... Prin derogare de
la prevederile art. 47 alin. (16) ....”

La alin. (10), in suplinirea informatiei juridice, norma de
trimitere la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2017, aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 206/2017, va fi redatd dupd cum
urmeaza: ,,... Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2017 privind
gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile
aferente Mecanismului financiar Spatiul Economic European
2014-2021 si Mecanismului financiar norvegian 2014-2021,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 206/2017”.

11. La art. 21 alin. (5), la lit. ¢), pentru rigoarea limbajului
normativ, propunem inserarea substantivului ,dispezitiilor”, in
contextul ,,... potrivit dispozitiilor art. 18 alin. (1)-(5)”.

12. La art. 23 alin. (1), actul normativ la care se face trimitere
fiind la prima mentionare in cadrul proiectului, pentru o completa si
corectd informare legislativd, sintagma ,,Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2022, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 94/2023, cu modificérile ulterioare” se va reda sub forma
,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2022 privind unele
masuri pentru proiectele de infrastructura de apa si apa uzata
finantate din fonduri europene si pentru modificarea unor acte
normative, aprobatd cu modificdri i completari prin Legea
nr. 94/2023, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La alin. (2), sintagma ,,cu modificirile ulterioare” se va inlocui
cu sintagma ,,cu modificérile si completirile ulterioare”.




13. La art. 30 alin. (1), pentru rigoarea informatiei juridice
privitoare la Legea nr. 69/2010, dupéd termenul ,republicatd” se va
insera mentiunea ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.
Reiterdam observatia pentru toate situatille similare.

La alin. (3), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
,,aferente anilor 2025-2026” se va reda sub forma ,aferente anilor
2025 si 2026”.

14. La art. 35, sugerdm ca acronimele ,,CASAOPSNAIJ” si
,,DSP” sa fie redate in extenso.

15. La art. 47, pentru o corectd informare juridicd asupra Legii
nr. 198/2023, mentiunea ,,cu modificarile s1 completarile ulterioare”
se va inlocui cu sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

16. La art. 63, din considerente de ordin redactional, sintagma
articolului I’ se va reda in forma abreviata ,,art. [”.

17. La art. 72 alin. (1) lit. ¢), pentru o completd informare, dupa
titlul Hotararii Guvernului nr. 900/2023 se va insera sintagma ,,cu
modificirile ulterioare”.

La alin. (4), pentru respectarea regulilor normative, trimiterea la
cap. [Il din Legea nr. 296/2023 se va inlocui cu o norma de trimitere
la articolele avute in vedere.

Totodatd, dupa titlul Legii nr. 296/2023 se va insera sintagma
,,cu modificarile ulterioare”.

La alin. (6), pentru respectarea unititii redactionale in cadrul
actelor normative, data ,,31.12.2023” se va reda sub forma ,31
decembrie 2023”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (12) lit.b), deoarece Hotirdrea Guvernului
nr, 900/2023 nu este la prima mentionare in text, titlul acesteia se va
elimina si se vor insera evenimentele legislative redate prin sintagma
,,cu modificarile ulterioare”.

18. La art. 74, pentru precizie, norma de trimitere din cadrul
textului se va reda sub forma ,,prevdzut in anexa nr. 1 capitolul III
lit. E art. 9 alin. (1) lit. b) pct. (i) la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

19. La art. 75, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, recomandam ca textul si debuteze astfel:



»Art. 75. - Prin derogare de la prevederile ...”.

De asemenea, pentru o completd informare, sintagma ,,cu
modificédrile i completérile ulterioare” se va inlocui cu exprimarea
waprobatd cu modificdri si completdr: prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

20. La art. 77 alin. (1), intrucat actele juridice produc efecte de
la data intrdrui in vigoare, se impune ca raportarea termenelor si se
faca la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, iar nu la data publicérii.
Observatia este valabila si pentru alin. (2).

21. La art. 78 alin. (2), pentru utilizarea limbajului specific
normativ, sintagma ,de la intrarea in vigoare” se va inlocui cu
formularea ,,de la data intrarii in vigoare”, observatie valabild pentru
toate situatiile similare din proiect.

22. La art. 79, pentru respectarea unitatii redactionale, precum
st in considerarea pct. 20 din prezentul aviz, recomandim redarea
normei astfel:

LArt. 79. - In termen de .... de zile calendaristice de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, ordonatorii (...)”.

23. In cadrul formulei de atestare a legalititii adoptarii legii,
pentru un spor de rigoare normativa va fi invocata, in completare,
art. 65 alin. (2) lit. b) din Constitutia Romaniei, republicata.

Bucuresti
Nr. 1192/14.12.2023



